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增强农村基层党组织政治功能和组织功能的三个维度
  农村基层党组织是党和政府联系群众、服务群众的
桥梁和纽带，在乡村振兴战略中发挥着领导核心作用。
学习贯彻党的二十届三中全会精神和中央一号文件精
神，要把增强党组织政治功能和组织功能作为农村基层
党组织建设的重要内容，为全面推进乡村振兴提供政治
引领和组织保障。总结中国共产党增强农村基层党组织
政治功能和组织功能的历史经验，两者是相辅相成、内
在统一、并行发展的关系。农村基层党组织作为一个组
织系统，其政治功能和组织功能的发挥及实现程度会受
到组织结构、成员能力及成员行为等因素的影响。基于
此，可以从结构、能力及行为三个维度探讨增强农村基
层党组织政治功能和组织功能的实现路径。

结构维度：健全完善农村基层党组织体系

  要增强农村基层党组织政治功能和组织功能，在结
构上需要建好党的组织体系这座大厦，让组织体系的经
脉气血畅通起来。
  1. 加强农村基层组织体系建设。农村基层组织体系
不仅包括乡镇党委、村党委、村委会、村务监督委员会
等组织架构，而且包括像制度、纪律、工作机制等结构
化要素。一是不断完善村级组织体系。构建以党支部为
核心、村民自治组织和村务监督组织为基础、农民合作
组织和集体经济组织为纽带、其他经济组织为补充的复
合型农村组织体系，为全面推进乡村振兴提供实践主体
和组织载体。二是构建组织联动、利益联结的互动机制。
镇街党委与农村基层党组织、村民自治组织等村级组织
建立自上而下的组织联动和自下而上的利益联结，彼此
间形成责任连带、利益联结共同体。
  2. 优化农村基层党组织设置。乡村振兴战略将催生
许多新的农村经济组织、社会组织和群体，农村基层党
组织要充分发挥政治优势和组织优势，尽全力带动新兴
组织发展壮大。一是扩大农村基层党组织的“有形覆
盖”。围绕乡村振兴和基层治理任务，注重在农村特色
产业链、经济组织市场主体及基层治理网格中建立党支
部或设立党小组，有效扩大党的组织覆盖和工作覆盖。
二是深化农村基层党组织的“有效覆盖”。探索发挥好农
村基层党组织在新的农村经济组织、社会组织及新的农
村社会阶层中的作用，凝聚村集体发展合力，实现村内

资产资源利益最大化，推动片区内资源共享、优势互补。

能力维度：提升农村党员干部能力

  农村基层党组织的政治功能和组织功能发挥，既同
组织系统结构相关，又同构成组织系统的成员能力相关。
当前，农村基层党组织政治、组织双重功能的发挥受到党
员干部素质能力等“隐性”因素的限制，需要着重提升农
村党员干部的政治领导力、思想引领力和群众组织力。
  1. 提升政治领导力。政治领导力是农村基层党组织
把牢乡村振兴政治方向、确保党的各项政策在农村落实
落地的能力。一是开展村级党组织建设“巩固提升”活
动，提升软弱涣散村党组织整顿质效。二是健全“选育
管用”全链条机制，选优配强党组织带头人，不断提高
农村党组织带头人的政治能力和发展能力。三是加强和
改进农村党员教育管理，进一步激发农村党员潜能，发
挥农村党员在村级事务中的示范带动作用。
  2. 提升思想引领力。把稳农村党员干部思想之舵，
以思想政治引领全面推进乡村振兴，既要“造形”，也
要“铸魂”。一是加大学习宣传力度。组织开展多形
式、分层次、广覆盖的学习教育活动，利用新闻媒体和
网络媒介广泛宣传报道，让党的创新理论和“三农”政
策“响”在基层。二是提高理论入心温度。运用通俗的
语言、借助鲜活的故事讲明白习近平总书记关于“三
农”工作的重要论述，增强农村党员干部对党的创新理
论的政治认同、思想认同和情感认同。三是增强理论转
化效度。深入开展“我为群众办实事”实践活动，选优
派强驻村第一书记，让党的创新理论和“三农”政策落
地见效，促进农村经济社会发展。
  3. 提升群众组织力。群众组织力是农村基层党组织
完成乡村振兴各项任务要求所必备的重要能力。一是提
升动员群众能力。学会做群众的思想政治工作，提高群众
觉悟，学会用群众语言讲明党的政策，赢得群众支持。二
是提升团结群众能力。尊重人民群众作为决策主体的地
位，以决策的民主性、科学性、公开性激发群众参与村级
事务的热情，以党员干部的工作能力、人格魅力影响和
带动群众。三是提升服务群众能力。找准群众关心的热
点和难点问题，增强服务群众的精准性和实效性，尽心
尽力办好涉及群众切身利益的事情，用党员干部的“辛

苦指数”换群众的“满意指数”和“幸福指数”。

行为维度：加强对农村党员干部监督管理

  组织结构、组织成员能力对农村基层党组织政治功
能和组织功能的影响，最终会表现在组织成员的行为上。
因此，增强农村基层党组织政治功能和组织功能，还须从
行为维度出发，加强对农村党员干部行为的监督管理。
  1. 规范农村党员干部行为。规范农村党员干部行为
既要强化纪律、制度约束，又要深入到行为动机、思想
观念层面加以引领，实现制度治党和思想建党同向发
力。一是强化纪律规矩意识。用纪律规矩规范农村党员
干部言行，使纪律规矩成为“带电的高压线”。二是持
续推进党风廉政建设。常态化开展纪律规矩教育，定期
开展“转作风、提效能、促发展”集中优化行动，筑牢
农村党员干部拒腐防变思想堤坝。三是严肃党内政治生
活。严格落实“三会一课”、主题党日等制度，不断提
高农村党员干部队伍“纯洁度”。
  2. 强化对农村党员干部监督。强化对农村党员干部
的监督不仅要完善党内监督体系，而且要发挥群众监督
作用。一是织好“监管网”。通过健全村级权力监督制约
机制、制定村级微权力负面清单等方式，强化对“关键
少数”的经常性监督，对村级重要事务决策、资源资产
管理等重要环节的全链条、嵌入式监督。二是加强群众
监督。严格落实“四议两公开”机制，畅通“信、访、
网、电”举报渠道，探索实施村干部述职述廉制度，让
村干部定期向村民报告工作情况和廉洁自律情况，接受
村民监督和评议，让“微权力”服务好“大民生”。
  3. 激励农村党员干部担当作为。行为是人的主体性
活动。要激励农村党员干部创新创造、担当作为，可在
外部激励和内生激励结合的基础上，由外部激励向内生
激励转变。一是立好“风向标”。结合实际出台科学完
备的激励机制和一线考察识别干部工作机制，以正确用
人导向引领干事创业导向，使想干事、能干事、敢担
当、善作为的党员干部得到褒奖和重用。二是激发“动
力源”。担当作为是农村党员干部的职责所在，也是价
值所在。这就要把“赋能”与“减负”结合好、把“严
管”与“厚爱”平衡好，更好激发农村党员干部干事担
当的积极性、主动性、创造性。  （作者 侯世慧）

□文/图 本报记者 郭超
　　近日，“首届中国乡土绘画
作品展览”评选结果揭晓。其
中，寒亭区美协报送的杨志滨新
年画《年画世家非遗情——— 心手
相传》，经过评审，最终成功
入选。
　　“首届中国乡土绘画作品展
览”由中国美术家协会等主办，
旨在通过农民画这一生动的艺术
形式，展示新时代城乡生活的美
好面貌、民俗风情及自然景观，
传承和发扬中华民族的农耕文
化，是一场高规格的艺术盛会。
　　杨志滨新年画《年画世家非
遗情——— 心手相传》历时三个多
月创作完成。创作灵感来源于传
承人日常工作、生活的积累和感
悟，作品表现了年画世家“西长
兴画店”传承所的授徒传艺等场
景。作品构图饱满、造型夸张、
色彩鲜艳、寓意吉祥，体现了杨
家埠木版年画、山东潍坊新年画
的地域特色和传承发展，融入作
者的创新思维和时代精神。
　　杨志滨作为国家级非遗项目杨家埠木版年画省级代
表性传承人，三十余年来，一直致力于家乡年画的挖掘
整理、传承创新、授徒传艺等工作。他创作作品无数，
多次在国家、省、市级比赛中获奖。在杨志滨看来，年
画艺术作为中国传统文化瑰宝，承载着丰富的历史内涵
和深厚的民族情感。年画创作要紧随时代发展，努力寻

找新的表现形式、艺术语言及跨界融合，表现出中国新
时代的变化和发展。
　　近年来，杨志滨在继承传统年画基础上融入个人创
新思维和时代审美精神，为传承弘扬潍坊年画艺术，让
更多美术爱好者学习、关注中国年画，加强对非物质文
化遗产的普及宣传以及专业性推广作出重大贡献。

“首届中国乡土绘画作品展览”评选结果揭晓

我市一新年画作品成功入选
　　本报讯（记者 王晓萌）为提升人民群众的法
律意识和安全防范能力，6月14日，潍坊公安与潍
百集团在谷德锦·中百奥莱开展了以“守护幸福
更好潍坊”为主题的公益宣传活动，通过普法宣
传、精彩互动、警犬表演等形式，为市民带来一场
寓教于乐的沉浸式体验活动。
　　在普法宣传环节，民警通过专业讲解，向过往
群众宣传反诈、禁毒及潍坊微警务等方面的知识。
民警生动的讲解吸引了大量群众围观学习。
　　为增加活动的趣味性，现场还设置了精彩互动
环节。主持人现场邀请观众参与答题，连续答对的
幸运儿可以将精美礼品带回家。不少家长带着孩子
参与互动，既增进了亲子关系，又学到了知识。
　　警犬技术表演（下图）也是本次活动的一大亮
点。训导员携威风凛凛的警犬步入场地。警犬眼神
犀利、精神抖擞，随着训导员的指令，扑咬、搜寻
等动作一气呵成，展现了警犬的专业素养和训练成
果。小朋友们看得目不转睛，纷纷化身“迷弟迷
妹”。
　　活动现场，还发布了新款“柯警福仔”IP文创
产品。新奇有趣的文创产品一经亮相，就引得在场
群众纷纷围观打卡。

趣味互动警犬炫技

普法宣传“玩”出新意

杨志滨展示《年画世家非遗情——— 心手相传》。


